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Na temelju ¢lanka 80. stavka 4. toCke 2. Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama (,Narodne novine®, br. 158/2003, 100/2004, 141/2006, 38/2009 i 123/2011),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 2015. godine donijela

ODLUKU O IZMJENAMA | DOPUNAMA ODLUKE
O KONCESIJI POMORSKOG DOBRA U SVRHU IZGRADNJE |
GOSPODARSKOG KORISTENJA LUKA POSEBNE NAMJENE: 1) ,LUKA
NAUTICKOG TURIZMA — SVETA KATARINA“ NA DIJELU K.O. PULA | DIJELU
K.O. STINJAN; 1 2) ,LUKA 2¢ NA DIJELU K.O. STINJAN NA LOKACIJI
RAZVOJNOG PROGRAMA BRIJUNI RIVIJERA —,,OTOK SV. KATARINA —
MONUMENTI*

l.

U Odluci o koncesiji pomorskog dobra u svrhu izgradnje i gospodarskog koriStenja
luka posebne namjene: 1) ,Luka nautiCkog turizma — Sveta Katarina“ na dijelu k.o.
Pula i dijelu k.o. Stinjan; i 2) ,Luka 2 na dijelu k.o. Stinjan, na lokaciji razvojnog
programa Brijuni Rivijera — ,,otok Sv. Katarina — Monumenti“ (,Narodne novine*, broj
44/2012), naziv Odluke mijenja se i glasi:

,Odluka o koncesiji pomorskog dobra u svrhu izgradnje i gospodarskog koriStenja
luka posebne namjene: 1) ,Luka nautiCkog turizma — Sveta Katarina“ na dijelu k.o.
Pula i dijelu k.o. Stinjan; i 2) ,Luka 2* na dijelu k.o. Stinjan, na lokaciji razvojnog
programa Brijuni Rivijera — ,otok Sv. Katarina — Monumenti“ i u svrhu izgradnje i
gospodarskog koristenja pomorskog dobra izvan lu¢kog podrucja“.

.
U tocki I. Odluke rijedi: ,Kermas Vod Cetiri d.0.0.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,Kermas
Istra“ d.o.0.".

II.
Iza toCke Il. dodaje se nova tocka Il. a koja glasi:

Sl a
Nekretnine na poluotoku Sv. Katarina-Monumenti koje su zbog izmjene dokumenata
prostornog uredenja isklju€ene iz luckog podrucja i obuhvata luke, ostaju predmet
koncesije kao pomorsko dobro izvan lu¢kog podrucja i to dok traje koncesija za luke.

U slu€aju bilo kakve promjene pravnog reZima nekretnina koje su isklju¢ene iz lu¢kog
podrucja koncesionar se obvezuje ove nekretnine nastaviti koristiti na nacin koji ¢e
odgovarati tom pravnom rezimu, sukladno odluci koju ¢e donijeti Vlada Republike
Hrvatske i to za razdoblje sve dok traje koncesija za luke koje su predmet ove
Odluke.

ZaduZuje se ovlastenik koncesije u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ove Odluke dostaviti davatelju koncesije lokacijsku dozvolu za zahvat u prostoru na
pomorskom dobru iz stavka 1. ove toCke"

V.
U tocki Ill. stavku 1. iza rijeci: ,na dijelu k.o. Stinjan“ dodaju se rijeci: ,i u svrhu
izgradnje i gospodarskog koriStenja pomorskog dobra“



U stavku 2. Iza broja: ,5A/2008" dodaju se zarez i rije€i: ,12/2012, 5/2014 i 8/2014
prociséeni tekst”

U stavku 3. rijeci: ,5 (pet)“ zamjenjuju se rije¢ima: ,6 (Sest)".

V.
U tocki IV. stavku 1. iza rijeCi: ,turizma“ dodaju se rijeci: ,i pomorsko dobro®
VI.
U tocki V. iza broja: ,II.“ dodaju se rijeci: ,i ll. a"
VIL.
U tocki VI. iza broja ,II“ dodaju se rijeCi ;i Il. a“.
VIILI.
U tocki VII. iza broja ,II“ dodaju se rijeci i Il. a“.
IX.

U tocci VIII. stavku 1. rijeci: ,3 (tri)* zamjenjuju se rijeCima: ,4 (Cetiri)“.
U stavku 2. rijeci: ,,3 (tri)* zamjenjuju se rije€ima: ,4 (Cetiri)“.

X.
Ako Ovlastenik koncesije ne dostavi uporabnu dozvolu, garanciju banke radi dobrog
izvrSenja posla i lokacijske dozvole u rokovima propisanim ovom Odlukom gubi sva
prava steCena Odlukom o koncesiji te je duzan predati Davatelju koncesije svu
tehniCku dokumentaciju potrebnu za dovrSetak izgradnje luke, kao i lokacijske
dozvole i gradevinsku dozvolu, bez prava na naknadu.

XI.
Protiv ove Odluke Zalba nije dopuStena, ali se moze pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu u Rijeci u roku od 30 dana od dana donoSenja
ove Odluke.

XIl.
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢ce se u ,Narodnim
novinama“.
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OBRAZLOZENJE

Ovo Ministarstvo zaprimilo je zahtjev trgovackog drusStva Kermas Istra d.o.0. za
izmjenom Odluke o koncesiji pomorskog dobra u svrhu izgradnje i gospodarskog
koriStenja luka posebne namjene: 1) ,Luka nautiCkog turizma — Sveta Katarina“ na
dijelu k.o. Pula i dijelu k.o. Stinjan; i 2) ,Luka 2“ na dijelu k.o. Stinjan, na lokaciji
razvojnog programa Brijuni Rivijera — ,otok Sv. Katarina — Monumenti“, na nacin da
se promijeni tvrtka ovlaStenika koncesije i da se za jednu godinu produZe rokovi za
dostavu garancije banke radi dobrog izvrSenja posla, lokacijske dozvole i uporabne
dozvole.

U svojem zahtjevu ovlaStenik koncesije kao razlog s kasnjenjem navodi naknadno
nastalu potrebu izmjene GUP-a Grada Pule, sve iz razloga Sto je uskladenost idejnog
rieSenja s prostorno planskom dokumentacijom uvjet za pokretanje postupka
procjene utjecaja zahvata na okoliS i pokretanje postupaka opremanja zone s
komunalnom i drugom javnom infrastrukturom. Nadalje, usvojena Studija utjecaja na
okolis i pravomocéne dozvole za izgradnju/rekonstrukciju dovodne infrastrukture, uvjet
su za izdavanje lokacijske dozvole za izgradnju luka nauti¢kog turizma.

Postupak izmjene GUP-a Grada Pule, ovlastenik koncesije je morao pokrenuti iz
sljedecih razloga:

1. zbog potrebe uskladenja planskih pokazatelja i odredaba koje reguliraju
zastitu graditeljske bastine s podacima iz RjeSenja o utvrdivanju svojstva
kulturnog dobra, koje je doneseno nakon donoSenja Odluke o koncesiji,

2. zbog potrebe uskladenja planskih pokazatelja i odredbi koje reguliraju
mogucnost i nacin gradnje smjestajnih kapaciteta unutar koncesioniranog
podrucja sa zakonskom regulativom,

3. iz razloga $to je temeljem izradenih podloga za potrebe projektiranja, osobito
batimetrijskin snimki akvatorija, zaklju¢eno da dubina akvatorija znatno
odstupa od podataka na temelju kojih je izraden tada vazec¢i GUP, a $to je
odredilo sustavnu izmjenu obalnog podrucja.

Buduc¢i da za podrucje obuhvaceno koncesijom ne postoji nikakva baza podataka,
¢ak ni podaci o izgradenim strukturama, za potrebe izmjene GUP-a Grada Pule,
izradu studije utjecaja zahvata na okolis i projektiranje, bilo je potrebno izraditi
detaljne podloge i analizirati sve dobivene podatke i vrijednosti i izraditi usuglasen
prijedlog idejno — urbanisti¢kog rjeSenja cjelokupne zone.

Postupak izmjene GUP-a Grada Pule pokrenut je 22. ozujka 2013. godine, a plan je
usvojen 08. kolovoza 2014. godine, €¢ime su se stekli preduvjeti za pokretanje
postupka procjene utjecaja zahvata na okoliS, u skladu s vec¢ izradenom Studijom, te
je do dana 11. velja¢e 2015. godine trajala javna rasprava.

lako je u tijeku izrada idejnog projekta za ishodenje lokacijske dozvole, pokretanje
postupka za ishodenje lokacijske dozvole nije moguce prije ishodenja RjeSenja o
prihvatljivosti zahvata, koje se o€ekuje u ozujku 2015. godine, a kako rok za dostavu
lokacijske dozvole istiCe dana 11. travnja 2015. godine, nije sigurno hoce li ovlastenik
koncesije do istog datuma ishoditi lokacijsku dozvolu.



Buduc¢i da u trenutku raspisivanja javnog natjeCaja i dodjele koncesije nije bilo
poznato kako ée za ishodenje potrebnih dozvola za gradnju biti potrebno prethodno
mijenjati prostorno — plansku dokumentaciju, produljenje postupka ishodenja
lokacijske dozvole ne moze se pripisati nemaru ovlastenika koncesije, stoga ovo
Ministarstvo zahtjev za produljenjem rokova smatra opravdanim.

Opreza radi, prijedlogom Odluke se takoder zaduzuje ovlastenik koncesije predati
Davatelju koncesije svu tehni¢ku dokumentaciju potrebnu za dovrSetak izgradnje
luke, kao i lokacijsku dozvolu i gradevinsku dozvolu, bez prava na naknadu, ukoliko u
ovako produljenim rokovima ne dostavi trazene dozvole i garanciju banke.

Na prijedlog Odluke zaprimljena su pozitivna misSlijenja Ministarstva financija,
Ministarstva gospodarstva, Ministarstva zastite okoliSa i prirode, Ministarstva
graditeljstva i prostornoga uredenja i Ministarstva vanjskih i europskih poslova.

U odnosu na primjedbu Ministarstva turizma kako je Ovlastenik koncesije naknadno
zatrazio i izmjenu toCke Il. Odluke, navodimo kako toCkom II. stavkom VII. Odluke
propisano kako ¢e konaéna povrSina pomorskog dobra koje se daje u koncesiju bit
utvrdena ugovorom o koncesiji, sukladno ishodenoj lokacijskoj dozvoli. MiSljenja smo
kako bi izmjena toCke Il. Odluke, dok nije izdana lokacijska dozvola, koja ¢e kona¢no
definirati lucko podrucje luka koje su predmet koncesije, bila preuranjena.

U odnosu na primjedbe Ureda za zakonodavstvo navodimo kako je Odluka Vlade
Republike Hrvatske o koncesiji pomorskog dobra u svrhu izgradnje i gospodarskog
koriStenja luka posebne namjene: 1) ,Luka nautiCkog turizma — Sveta Katarina“ na
dijelu k.o. Pula i dijelu k.o. Stinjan; i 2) ,Luka 2“ na dijelu k.o. Stinjan, na lokaciji
razvojnog programa Brijuni Rivijera — ,otok Sv. Katarina — Monumenti* (,Narodne
novine“, broj 44/2012) donesena prije stupanja na shagu Zakona o koncesijama
(,Narodne novine“, broj: 142/2012) i to u postupku propisanom Zakonom o
pomorskom dobru i morskim lukama. Za natje€aj nije pripremana natjeCajna
dokumentacija, kojom bi se mogla urediti brojna pitanja koja se mogu pojaviti u
postupku odabira ponuditelja, u postupku donoSenja odluke, u razdoblju od
donoSenja odluke do zaklju€enja ugovora o koncesiji i u tijeku gospodarskog
koriStenja pomorskog dobra temeljem ugovora o koncesiji, a kako to predvida Zakon
0 koncesijama. Medutim u trenutku donosenja Odluke o koncesiji, kojom su propisani
rokovi za dostavu garancije banke radi dobrog izvrSenja posla, lokacijske dozvole i
uporabne dozvole nisu bile poznate okolnosti koje su poznate sada. Niti Vlada
Republike Hrvatske, kao davatelj koncesije, niti ponudaci na javhom natje€aju, niti
odabrani ponuditelj nisu mogli s paznjom dobrog gospodarstvenika znati kako ¢e za
realizaciju projekta biti potrebno ulaziti u znacajne izmjene viSe dokumenata
prostornog planiranja, a €ija je izmjena nesporno dugotrajna. Sam postupak izmjene
GUP-a Grada Pule, kako je ve¢ navedeno, trajao je od 22. oZujka 2013. godine do
08. kolovoza 2014. godine, dakle dulje od godinu dana. Zakon o pomorskom dobru i
morskim lukama u viSe €lanaka ureduje pitanje viSe sile. Takoder vecina vazecih
propisa u Republici Hrvatskoj ureduje pitanje viSe sile, a sve u smislu vanjskog
dogadaja koji se nije mogao predvidjeti, izbjedi ili otkloniti.

IstiCemo kako se radi o ukupnom investicijskom ulaganju u iznosu od 29.971.611,00
EURA, kako Ce realizacijom projekta biti otvoreno ukupno 160 radnih mjesta od ¢ega



126 na pomorskom dobru, ali i kako ¢Ce utjecaj na gospodarski razvoj cijelog podrucja
tijekom realizacije projekta i nakon dovrSetka istoga biti i dalekosezniji.

Takoder, istiCemo kako se radi o projektu koji je Vlada Republike Hrvatske svojom
Odlukom utvrdila razvojnim projektom od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku
(,Narodne novine®, broj: 103/2011), kako razlozi kasnjenja nisu uzrokovani nemarom
Ovlastenika koncesije, ve¢ su uzrokovani naknadno nastalom potrebom izmjene
prostornih planova, te kako su radnje Ovlastenika koncesije radi ishodenja lokacijske
dozvole u zavrsSnoj fazi.

Sukladno miSljenju Ureda za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske, ovo
Ministarstvo zatrazilo je miSljenje Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske na
predmetni prijedlog Odluke te je u skladu s istim dopunjen tekst prijedloga Odluke.



